
 
 



 
 

 

คํานํา 

 ในการดําเนินกิจการของสหกรณ การบริหารจัดการดานการเงินและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ 
ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีชวยเสริมสรางความม่ันคงใหกับองคกรในระยะยาว การลงทุนจึงมิใชเพียงการแสวงหา
ผลตอบแทน แตเปนกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธท่ีสะทอนถึงวิสัยทัศนของสหกรณในการเติบโตอยางยั่งยืน
และมั่นคงภายใตกรอบความเสี่ยงท่ียอมรับได ทั้งนี้ การจัดทํานโยบายและแนวทางการลงทุนของสหกรณ
จึงตองอาศัยขอมูลที่รอบดาน การวิเคราะหอยางรอบคอบ และระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนสรางความเชื่อม่ันใหแกสมาชิกและผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย
เนื้อหาตอไปนี้ไดสะทอนแนวคิด กลยุทธ และแนวทางในการบริหารการลงทุนของสหกรณ โดยมุงหวังใหเกิด
การพัฒนาอยางตอเนื่อง สอดคลองกับเปาหมายในการสรางประโยชนสูงสุดใหกับสมาชิกอยางแทจริง 
    สํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรปราการ เล็งเห็นถึงความสําคัญของการลงทุนของสหกรณ ซ่ึงเปน
กลไกหนึ่งที่ชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินและเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการของสหกรณ
อยางยั่งยืน จึงไดจัดทําองคความรูเรื่อง “การลงทุนของสหกรณ” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรู 
ความเขาใจท่ีถูกตองแกสหกรณ เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณ และผูท่ีเก่ียวของ 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญ 

 ในยุคท่ีความผันผวนทางเศรษฐกิจกลายเปนเรื่องปกติ การลงทุนอยางมีระบบจึงเปนหนึ่งในหัวใจสําคัญ
ของการบริหารสหกรณ เพ่ือสรางความเขมแข็ง เพ่ิมศักยภาพ และรับมือกับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน การลงทุน
ถือเปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการทางการเงินของสหกรณ ตอยอดการพัฒนาองคกรในระยะยาว 
แตในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงท่ีอาจกระทบตอเสถียรภาพทางการเงินหากขาดความรู ความเขาใจ และการ
บริหารจัดการท่ีรอบคอบ การดําเนินกิจการของสหกรณในยุคปจจุบันมิไดจํากัดอยูเพียงแคการใหบริการ
ดานสินเชื่อหรือสงเสริมการออมแกสมาชิกเทานั้น หากแตการบริหารจัดการดานการเงินโดยเฉพาะ 
“การลงทุน” ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอความมั่นคงและการเจริญเติบโตของสหกรณอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ท่ีผานมา สหกรณหลายแหงเริ่มขยายการลงทุนในรูปแบบตาง ๆ เชน เงินฝาก ตราสารหนี้ หุนกู ซ่ึงหากมี
การวางแผนและบริหารจัดการอยางเหมาะสม จะสามารถสรางผลตอบแทนท่ีม่ันคงและตอเนือ่งแกสมาชิกได
อยางยั่งยืน 

 สหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด เปนหนึ่งในสหกรณออมทรัพยขนาดใหญของ
ประเทศไทย โดยมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการออมและใหบริการทางการเงินแกสมาชิก ซ่ึงสวนใหญเปน
พนักงานของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2565 ระบุวา สหกรณฯ มีปริมาณ
ธุรกิจรวม (เงินรับฝากและลูกหนี้เงินกู) อยูท่ีประมาณ 41,475 ลานบาท ซ่ึงจัดอยูในอันดับท่ี 6 ของสหกรณ
ออมทรัพยท่ีมีปริมาณธุรกิจสูงสุดในประเทศ แสดงถึงความเชื่อม่ันของสมาชิกและการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพสหกรณฯ มีเงินรับฝากจากสมาชิกประมาณ 19,998 ลานบาท ซึ่งเปนแหลงเงินทุนหลักใน
การใหบริการสินเชื่อและการลงทุน การมีเงินรับฝากในระดับสูงชวยเสริมสภาพคลองและความสามารถใน
การตอบสนองความตองการทางการเงินของสมาชิกไดอยางตอเนื่อง สหกรณฯ มีการบริหารจัดการการลงทุน
อยางรอบคอบ โดยมุงเนนการสรางผลตอบแทนท่ีม่ันคงและปลอดภัยใหแกสมาชิก การลงทุนของสหกรณฯ 
เปนไปตามหลักเกณฑและระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเงินและลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน
สหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนความม่ันคงทางการเงิน
ของสมาชิกดวยปริมาณธุรกิจท่ีสูง สภาพคลองท่ีดี และการบริหารการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ สหกรณฯ 
ยังคงเปนองคกรที่มีความนาเชื่อถือและเปนที่พึ่งพาทางการเงินสําหรับสมาชิกอยางตอเนื่อง วิสัยทัศน
ดานการลงทุนของสหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด เนนแนวทางการบริหารจัดการเงิน
ลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ ม่ันคง และยั่งยืน โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินใหแก
สมาชิก พรอมท้ังลดความเสี่ยงในภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวน 

 อยางไรก็ตาม การลงทุนยอมมาพรอมกับความเสี่ยง การตัดสินใจท่ีไมรอบคอบอาจนําไปสูผลกระทบ
ทางการเงินและภาพลักษณขององคกรได ดังนั้น ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการลงทุนท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย รวมถึงการประเมินความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
สหกรณทุกแหง เพื่อใหสหกรณปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายในการลงทุนและสอดคลองกับการลงทุนท่ีเพ่ิมขึ้น
จึงจําเปนตองกําหนดองคความรูในเรื่องการลงทุนเพ่ือใหสหกรณดําเนินการใหถูกตอง
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วัตถุประสงคการจัดทําองคความรู 

 1. เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการลงทุนของสหกรณ 
 2. เพ่ือใชเปนคูมือหรือแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณและผูท่ีเก่ียวของ 

ประโยชนการจัดทําองคความรู 

 1. สหกรณไดรับความรูเก่ียวกับการลงทุนของสหกรณและสามารถลงทุนไดอยางถูกตองเปนไปตาม
กฎหมายสหกรณและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 2. เจาหนาท่ีสงเสริมสหกรณสามารถนําความรูไปใหคําแนะนํา สงเสริม กํากับ และดูแลสหกรณได
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎี กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 ในการจัดทําองคความรูเรื่อง การลงทุนของสหกรณ คณะผูจัดทําไดคนควาแนวคิดทฤษฎี กฎหมาย 
และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําและรวบรวมองคความรู ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการลงทุนของสหกรณ 
 2.2 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 
 2.3 ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืน
ของสหกรณ พ.ศ. 2563 
 2.4 กฎกระทรวง การดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
พ.ศ. 2567 
 2.5 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบในการซ้ือหุนของ
สถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2567  

2.1 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการลงทุนของสหกรณ 

แนวคิดและหลักการเก่ียวกับ การลงทุนของสหกรณ มีความสําคัญตอการพัฒนาและความม่ันคงทางการเงิน
ขององคกร โดยมีรายละเอียดท่ีควรเขาใจอยางเปนระบบ ดังนี้ 
 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการลงทุนของสหกรณ 
         การลงทุน หมายถึง การนําเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ไปใชในกิจกรรมท่ีสามารถสรางรายได 
หรือผลตอบแทนในอนาคต ซ่ึงสหกรณสามารถลงทุนไดในหลายรูปแบบ โดยมีแนวคิดหลักดังนี้: 
         เพิ่มรายไดและเสถียรภาพทางการเงิน : เพื่อใหสหกรณมีรายไดเพิ่มเติม นอกเหนือจาก
รายไดหลัก เชน ดอกเบี้ยเงินใหกู 
         สรางผลตอบแทนใหกับสมาชิก : สหกรณเปนของสมาชิก การลงทุนจึงตองมีเปาหมาย
เพ่ือประโยชนของสมาชิก เชน เงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน 
         บริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม : เนนการลงทุนในรูปแบบท่ีไมเสี่ยงเกินไป และสอดคลอง
กับฐานะของสหกรณ 
         ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด : เชน เงินท่ียังไมมีการใชควรนําไปลงทุนเพ่ือใหเกิดดอกผล 
         สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล : โปรงใส ตรวจสอบได และเปนธรรมตอสมาชิกทุกคน 
 2.2.2 หลักการพ้ืนฐานของการลงทุนในสหกรณ 
         หลักความปลอดภัย (Safety) 
         เลือกลงทุนในกิจกรรมหรือเครื่องมือทางการเงินที่มีความมั่นคง เชน พันธบัตรรัฐบาล 
เงินฝากธนาคารรัฐ 
         พิจารณาความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือสภาพคลองของตลาดกอนลงทุน 
         หลักสภาพคลอง (Liquidity) 
         ตองสามารถเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย เม่ือสหกรณตองการใชเงิน เชน เงินฝากออมทรัพย 
พันธบัตรอายุสั้น
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         ไมควรลงทุนในสิ่งท่ีเปลี่ยนกลับเปนเงินยากหรือใชเวลานานมาก 
         หลักผลตอบแทนท่ีเหมาะสม (Return) 
         พิจารณาวาการลงทุนนั้นคุมคา และไดผลตอบแทนเหมาะสมกับความเสี่ยงท่ีรับได 
         สหกรณไมจําเปนตองเลือกการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนสูงสุด แตตองม่ันใจวา “เหมาะสมและ
ปลอดภัย” 
          หลักการกระจายความเสี่ยง (Diversification) 
          ไมควรนําเงินท้ังหมดไปลงทุนในท่ีเดียว เพ่ือปองกันความเสียหายจากการขาดทุน 
          ควรกระจายการลงทุน เชน แบงบางสวนลงทุนในพันธบัตร บางสวนในสลากออมทรัพย เปนตน 
          หลักความสอดคลองกับวัตถุประสงคของสหกรณ (Objective Fit) 
          สอดคลองกับขอบังคับ และแผนธุรกิจของสหกรณ 
          การลงทุนตองไมขัดกับพันธกิจของสหกรณ เชน สหกรณออมทรัพยตองเนนการลงทุนท่ี
ม่ันคง เพราะตองรับผิดชอบตอเงินฝากของสมาชิก 

2.2 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 

  

 

พระราชบัญญ ัติ 
สหกรณ (ฉบบัที ่ ๓) 

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
มาตรา 62 เงินของสหกรณนั้น สหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้  
(1)  ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน  
(2)  ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  
(3)  ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
(4)  ซ้ือหุนของธนาคารท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  
(5)  ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน  
(6)  ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ
โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  
(7)  ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 
มาตรา 89/2 การดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
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ในเรื่องดังตอไปนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ 
อาจกําหนดใหแตกตางกันไปตามขนาดของสหกรณก็ได 
(1)  การกําหนดขนาดของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
(2)  การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามอ่ืนของกรรมการดําเนินการสหกรณ และผูจัดการ 
(3)  การกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
(4)  การใหกูและการใหสินเชื่อ 
(5)  การรับฝากเงิน การกอหนี้ และการสรางภาระผูกพัน ซ่ึงรวมถึงการกูยืมเงินหรือการคํ้าประกัน 
(6)  การดํารงเงินกองทุน 
(7)  การบริหารสินทรัพยและการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
(8)  การฝากเงินหรือการลงทุน 
(9)  การกํากับดูแลดานธรรมาภิบาล 
(10) การจัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง 
(11) การจัดทําบัญชี การจัดทําและการเปดเผยงบการเงิน การสอบบัญชี และการแตงตั้งผูสอบบัญชี 
(12) การจัดเก็บและรายงานขอมูล 
(13) เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตอการดําเนินงานและการกํากับดูแล 
ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหารือรวมกับกระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทย 

2.3 ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของ

สหกรณ พ.ศ. 2563 
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2.4 กฎกระทรวง การดําเนินงานและการกํากับดแูลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดติยูเนี่ยน พ.ศ. 2567 
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2.5 ระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบในการซื้อหุนของสถาบันที ่

 ประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2567  
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บทท่ี 3 

องคความรู : การลงทุนของสหกรณ 

3.1 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 

 มาตรา 62 เงินของสหกรณนั้น สหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้  
     (1)  ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน  
     (2)   ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  
     (3)  ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
     (4)  ซ้ือหุนของธนาคารท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ  
     (5)  ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน  
      (6)  ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ 
 โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  
     (7)  ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 
          ลักษณะและตัวอยางของการลงทุน ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2562 ดังนี ้
 (1) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
               มาตรา 46 เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ ดังตอไปนี้ 
      (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิก หรือสหกรณอ่ืน หรือสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไมนอยกวาก่ึงหนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงินหรือ 
นิติบุคคลซ่ึงมีบุคลากรหรือลูกจางไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน 
ท้ังนี้ ตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
                ตัวอยางเชน ตั๋วสัญญาใชเงินของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณเพ่ือรับฝากเงิน เปนการลงทุนตาม
มาตรา 62(1) คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง การออกตั๋วสัญญาใชเงินสําหรับสหกรณ พ.ศ. 2554 
ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ท่ี กษ 1109/28 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2554 
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 ต๋ัวสัญญาใชเงินของสหกรณ (Promissory Note) คือ ตราสารทางการเงิน ท่ีสหกรณออกใหกับ
สมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพ่ือระดมทุน เชน อาจเปนการกูเงิน หรือเปนการรับฝากเงินในรูปแบบท่ีมีดอกเบี้ย 
มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ย ระยะเวลา และเง่ือนไขการชําระเงินคืน ไวอยางชัดเจน มักใชในกรณีท่ีสหกรณ
ตองการเงินทุนหมุนเวียน หรือมีโครงการลงทุนเฉพาะการออกต๋ัวฯ ตองอยูภายใตระเบียบของกรมสงเสริม
สหกรณ และขอบังคับของสหกรณเอง 
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 ต๋ัวสัญญาใชเงิน ลักษณะเปนหนี้ (ตองคืน) ไดผลตอบแทนดอกเบี้ยตามท่ีกําหนด มีการกําหนด
ระยะเวลาชําระคืน ความเสี่ยงเสี่ยงตามโครงการหรือสภาพคลอง 
 สหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด งบฐานะการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2567 
ในหมวดหนี้สินหมุนเวียน ชื่อบัญชี เงินเกินบัญชีธนาคารและเงินกูยืมระยะสั้น จํานวน 3,018,000,000.00 บาท 
 (2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงิน 
แกสหกรณ 
      สถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติ ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 หมายความวา ธนาคารพาณิชย 
บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
     ธนาคารพาณิชย หมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคาร
พาณิชย และใหความหมายรวมถึงธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคาร
พาณิชยตางประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคาร
พาณิชย 
     บริษัทเงินทุน หมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเงินทุน 
     บริษัทเครดิตฟองซิเอร หมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร 
      สําหรับวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ ตองถูกจดแจงโดยชัดเจน
ในตราสารจัดตั้งหรือขอบังคับของสถาบันการเงิน 
      ตัวอยางเชน สลากออมทรัพย สลากออมสิน เขาขายการนําเงินฝากธนาคาร เปนการลงทุน
ตามมาตรา 62 (2) กฎกระทรวง วาดวยการรับฝากเงินประเภทสลากออมสินพิเศษ พ.ศ. 2547 
ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ท่ี กษ 1115/059 ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2553 
       สลากออมสิน หมายความวา หนังสือตราสารท่ีธนาคารออมสินออกใหแกผูฝากโดยมีขอสัญญาวา
ถาหนังสือตราสารนั้นมีเลขหมายถูกเลขสลากจายคืน ธนาคารออมสินจะจายเงินใหแกผูฝากเปนจํานวนเงิน
ตามท่ีกําหนดไวและเม่ือหนังสือตราสารนั้นครบกําหนดอายุธนาคารออมสินจะจายเงินตนคืนพรอมดอกเบี้ย (ถามี) 
ใหแกผูฝาก 
       สลากออมทรัพย คือ การนําเงินมาซื้อเปนหนวยสลากออมทรัพยตามราคาท่ีกําหนด ซึ่งสลาก
แตละหนวยจะมีชุดตัวเลขบนสลาก ที่สามารถนํามาลุนโชคเปนรางวัลใหญกวาลานบาทไดทุกเดือน
จนกวาจะครบอายุสลาก คลายกับการลุนลอตเตอรี่ในแตละเดือน 
 (3) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
       หลักทรัพยตามพระราชบัญญัติ หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 หมายถึง ตั๋วเงินคลัง 
พันธบัตร ตั๋วเงิน หุน หุนกู หนวยลงทุน ไดแก ตราสารหรือหลักฐานแสดงสิทธิในทรัพยสินของกองทุนรวม
ใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุน หุนกู หรือหนวยลงทุน และตราสารอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 
      ตั๋วเงินคลัง เปนหลักทรัพยที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเปนผูออก เพื่อกูยืมเงินระยะสั้น
จากประชาชน ปกติจะมีอายุไมเกิน 1 ป ผูท่ีลงทุนในตั๋วเงินคลังมีฐานะเปน “เจาหนี้ของรัฐบาล” ตั๋วเงินคลัง
ไมมีการกําหนดดอกเบี้ยเปนผลตอบแทน โดยผลตอบแทนจะอยูในรูปของสวนลดจากราคาหนาตั๋ว ซ่ึงรัฐบาล
กําหนดจะชําระคืนตามราคาท่ีตราไวเม่ือตั๋วเงินคลังครบกําหนดไถถอนคืน 
      พันธบัตรรัฐบาลหรือตราสารหนี้รัฐบาล ออกโดยหนวยงานของรัฐบาล และรัฐวิสาหกิจ ผูซ้ือหรือ
นักลงทุนมีสถานะเปนเจาหนี้ท่ีไดรับการชําระหนี้และผลประโยชนอ่ืน ๆ เชน ดอกเบี้ย เงินปนผล จากลูกหนี้
คือ รัฐบาลหรือหนวยงานท่ีออกพันธบัตรนั้น ๆ มีอายุตั้งแต 1 ปข้ึนไป 
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      พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย ตราสารหนี้ท่ีออกโดยธนาคารแหงประเทศไทย อายุ 3 เดือน 
6 เดือน 1 ป และ 2 ป 
      พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ ตราสารหนี้ที่มีอายุตั้งแต 1 ปข้ึนไป ออกโดยรัฐวิสาหกิจ (องคกรท่ีไดรับ
การจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินธุรกิจ โดยมีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐเปนผูถือหุนหรือรวมกันถือหุนตั้งแตรอยละ 50 
ข้ึนไป) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือนําเงินทุนไปใชจายในการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ 
       ตั๋วเงิน คือ หนังสือตราสารซ่ึงสั่งใหจายเงินหรือสัญญาวาจะจายเงินตามกฎหมาย มี ๓ ชนิด คือ 
ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน และเช็ค 
      หุน คือ ตราสารท่ีกิจการออกใหแกผูถือ (Holder) โดยผูถือตราสารทุนจะมีฐานะเปน “เจาของ
กิจการ” ซ่ึงจะมีสวนไดเสียหรือมีสิทธิในทรัพยสินและรายไดของกิจการ รวมท้ังมีโอกาสไดรับผลตอบแทนเปน
เงินปนผล ซึ่งขึ้นอยูกับผลกําไรและขอตกลงของกิจการนั้น ๆ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก หุนสามัญ
และหุนบุริมสิทธิ 
       หุนกู ตราสารแหงหนี้ไมวาจะเรียกชื่อใดท่ีแบงเปนหนวยแตละหนวยมีมูลคาเทากันและกําหนด
ประโยชนตอบแทนไวเปนการลวงหนาในอัตราเทากันทุกหนวย โดยบริษัทออกใหแกผูท่ีใหกูยืมเงินหรือผูซ้ือ 
เพ่ือแสดงสิทธิท่ีจะไดรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนของผูถือตราสารดังกลาว แตไมรวมถึงตั๋วเงิน 
      หนวยลงทุน คือ สินคาทางการเงินของบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม เพ่ือระดมเงินเขา
กองทุนรวมท่ีจัดตั้งข้ึนแลวจัดสรรเงินในกองทุนนั้น ลงทุนในตลาดการเงินตามเกณฑท่ีกําหนดไวในหนังสือชี้ชวน 
เชน ลงทุนซ้ือหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย ลงทุนในตราสารการเงินตาง ๆ และฝากไวกับสถาบันการเงิน เปนตน 
ผูถือหนวยลงทุนมีฐานะรวมเปนเจาของกองทุนนั้น ๆ และมีสิทธิไดรับเงินปนผลตอบแทนจากผลกําไรท่ีเกิดข้ึน 
หากถือไวจนถึงกําหนดไถถอนก็จะไดรับสวนแบงคืนจากเงินกองทุนตามสัดสวนของหนวยลงทุนท่ีถืออยู 
       ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาสถาบันการเงินและธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เรื่องเสร็จที่ 1397/2563 ไดมีคําวินิจฉัย
ขอกฎหมายวาธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ไมเขาลักษณะเปนบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจตาม (2) และ (3) ตามบทนิยาม คําวา  รัฐวิสาหกิจ ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
ว ิธ ีงบประมาณพ .ศ . 2561 กรมสงเสริมสหกรณจึงซักซอมแนวทางปฏิบัติในการซื้อหลักทรัพยของ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ท่ี กษ 1106/11154 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 
2563 เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติในการซ้ือหลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ดังนี้ 
      1. สหกรณท่ีลงทุนซ้ือหลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) กอนวันท่ี สคก.มีคําวินิจฉัย
ใหถือวาในวันท่ีสหกรณลงทุนซ้ือหลักทรัพยเปนการลงทุนซ้ือหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 62 (3) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงไมเปนการขัดตอกฎหมายแตอยางใด 
      2. กรณีสหกรณมีความประสงคจะซื้อหลักทรัพยของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เพิ่มเติม
ใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 
          2.1 สหกรณท่ีประสงคจะลงทุนซ้ือหุนสามัญสามารถขอความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ ตามมาตรา 62 (6) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยใหถือปฏิบัติตาม
นัยหนังสือท่ีอางถึง 2 
          2.2 สหกรณท่ีประสงคจะลงทุนซ้ือหุนกูของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ใหพิจารณาตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติท่ีอางถึง 3 ท้ังนี้ ตองเปนหุนกูท่ี
มีหลักประกันหรือหุนกูไมดอยสิทธิ แตไมรวมถึงหุนกูท่ีมีอนุพันธแฝงและหุนกูท่ีไมกําหนดอายุไถถอน 
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 ตัวอยางเชน การลงทุนในหุนสามัญ/หุนกู บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ฯลฯ เปนการลงทุนใน
หลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 62 (3) 
 รัฐวิสาหกิจในความกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง มีจํานวน 52 แหง 9 สาขา 
 1. ขนสง (9 แหง) 
    (1) การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) 
    (2) การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) 
    (3) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) 
    (4) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
    (5) บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) 
    (6) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) 
    (7) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.) 
    (8) สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.)  
    (9) การทาเรือแหงประเทศไทย (กทท.) 
 2. พลังงาน (4 แหง) 
    (1) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
    (2) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 
    (3) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
    (4) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ปตท.) 
 3. สื่อสาร (4 แหง) 
    (1) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (ทีโอที) 
    (2) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (กสท.) 
    (3) บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ปณท.) 
    (4) บริษัท อสมท. จํากัด (มหาชน) (อสมท.) 
 4. สาธารณูปโภค (6 แหง) 
    (1) การประปานครหลวง (กปน.) 
    (2) การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 
    (3) องคการจัดการน้ําเค็ม (อจน.) 
    (4) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 
    (5) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 
 5. อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (8 แหง) 
    (1) การยาสูบแหงประเทศไทย (ยสท.) 
    (2) โรงงานไพ กรมสรรพสามิต (โรงงานไพ) 
    (3) องคการสุรา กรมสรรพสามิต (อส.) 
    (4) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (สลาก) 
    (5) บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว จํากัด (สหโรงแรม) 
    (6) โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (โรงพิมพตํารวจ) 
    (7) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด (บอก.) 
    (8) องคการตลาด (อต.) 
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 6. เกษตร (5 แหง) 
    (1) องคการสงเสริมกิจการโคนแหงประเทศไทย (อสค.) 
    (2) องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) 
    (3) องคการสะพานปลา (อสป.) 
    (4) การยางแหงประเทศไทย (กยท.) 
    (5) องคการคลังสินคา (อคส.) 
 7. ทรัพยากรธรรมชาติ (3 แหง) 
    (1) องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) 
    (2) องคการสวนพฤกษศาสตร (อสพ.) 
    (3) องคการสวนสัตวแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (อสส.) 
 8. สังคมและเทคโนโลยี (5 แหง) 
    (1) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
    (2) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (อพวช.) 
    (3) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) 
    (4) การกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) 
    (5) องคการเภสัชกรรม (อภ.) 
 9. สถาบันการเงิน (9 แหง) 
    (1) ธนาคารออมสิน 
    (2) ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) 
    (3) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
    (4) ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) 
    (5) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) 
    (6) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) 
    (7) ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย (ธอท.) 
    (8) บริษัทบริหารสินทรัพยธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด (บสอ.) 
    (9) สํานักงานธนานุเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (สธค.) 
   สหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด งบฐานะการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2567 
ในหมวดสินทรัพย ชื่อบัญชี เงินลงทุนระยะสั้นและเงินลงทุนระยะยาว จํานวน 21,928,634,369.49 บาท 
โดยแบงเปนเงินลงทุนในกองทุนสวนบุคคลบริหารโดยบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม (บลจ.) เปนหนวยลงทุน
ในตลาดการเงินตามเกณฑท่ีกําหนดไวในหนังสือชี้ชวน จํานวน 4,607,166,819.44 บาท (บลจ.หลักทรัพย
จัดการกองทุน MFC, บลจ.หลักทรัพยจัดการกองทุน กรุงไทย) เงินลงทุนบริหารโดยสหกรณ (หุนกู บมจ. 
บัตรกรุงไทย, หุนกู บมจ.ดับบลิวเอชเอ คอรปอเรชั่น) จาํนวน 146,763,736.05 บาท เงินลงทุนที่อยูใน
ความตองการของตลาด (พันธบัตรรัฐบาล, พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย, หุนกู บมจ. ซีพี ออลล, หุนกู 
บมจ. ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพฯ BBB+ แตวันซ้ือหุนไมต่ํากวา A-, หุนกู บมจ. ปูนซีเมนตไทย) จํานวน 
11,973,618,717.35 บาท เงินลงทุนที่ไมอยูในความตองการของตลาด (หุนสามัญ บมจ. สหประกันชีวิต, 
หุนสามัญ บมจ. การบินไทย) จํานวน 757,239,493.35 บาท 
 ประเภทของ “หุนกู” ท่ีสหกรณสามารถซ้ือได ตามหลักระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการลงทุน
ของสหกรณ พ.ศ. 2562 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
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  1. หุนกูของรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทเอกชนท่ีรัฐถือหุนเกิน 50% เชน หุนกูของการไฟฟา หุนกูของ 
ปตท. หุนกูของธนาคารกรุงไทย ตองเปนหนวยงานท่ีมีความม่ันคง และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณ 
   2. หุนกูท่ีมีการจัดอันดับความนาเชื่อถือในระดับ Investment Grade ข้ึนไป โดยสถาบันจัด
อันดับเครดิต (เชน TRIS, Fitch) เชน A– ข้ึนไป (เชน A, A+, AA, AAA) ตองเปนหุนกูท่ีมีการ เสนอขายท่ัวไป 
(Public Offering) ไมใช Private Placement เฉพาะกลุม 
   3. หุนกูของบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยซ่ึงมีผลประกอบการดีและสหกรณ
สามารถประเมินความเสี่ยงได 
   ขอจํากัดสําคัญ 
   - ตองผานมติคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณกอนลงทุน 
   - ไมเกิน สัดสวนท่ีระเบียบกําหนด เชน สัดสวนการลงทุนไมเกิน 20% ของทรัพยสินท้ังหมด(แลวแต
กรณี) 
   - ตองเลือกหุนกูท่ีสามารถตรวจสอบขอมูลยอนหลังได มีงบการเงิน และรายงานจัดอันดับชัดเจน 
   หุนกูท่ี **สหกรณ “ไมควร” หรือ “หาม” ซ้ือ 
   - หุนกูท่ีไมมีการจัดอันดับความนาเชื่อถือ (Non-rated) 
   - หุนกูของบริษัทท่ีไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
   - หุนกูท่ีออกโดยบริษัทเล็กหรือไมมีประวัติทางการเงินท่ีโปรงใส 
   - หุนกูท่ีเสนอขายเฉพาะกลุม (PP - Private Placement) ซ่ึงมีความเสี่ยงสูง 
 (4) ซ้ือหุนของธนาคารท่ีมี วัตถุประสงค เ พ่ือใหความชวยเหลือทางการเ งินแกสหกรณ
พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 
มาตรา 9 ธนาคารมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
(1) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตรสําหรับการ 
(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือาชีพท่ีเก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม 
(ข) ประกอบอาชีพอยางอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได 
(ค) พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
หรือครอบครัวของเกษตรกร 
(ง) ดําเนินกิจการตามโครงการท่ีเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซ่ึงเปนการดําเนินการ
รวมกับผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
(2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(3) ดําเนินงานเปนสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาชนบท โดยใหความชวยเหลือทางการเงินหรือการบริหาร
จัดการแกบุคคล กลุ มเกษตรกร ผู ประกอบการ กองทุนหมูบานหรือชุมชน รวมทั้งองคกรที่จัดตั ้งขึ้นใน
รูปแบบใดท่ีมีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือสงเสริมใหมี
การพัฒนาผลผลิตหรือผลิตภัณฑของเกษตรกรหรือชุมชนใหมีประสิทธิภาพทั้งในดานการลงทุน การผลิต 
การแปรรูป และการตลาด หรือเพ่ิมสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจหรือเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
(4) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ เพ่ือใชดําเนินงานภายในขอบเขตวัตถุประสงคในการจัดตั้สหกรณ 
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 (5) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 
       ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สหกรณซ้ือหุนของสหกรณอ่ืนตามมาตรา 62 (5) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เรื่องเสร็จท่ี 686/2562 กรมสงเสริมสหกรณ ไดหารือประเด็นสหกรณ
จํากัด ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 สามารถซ้ือหุนหรือถือหุนในสหกรณอ่ืนไดหรือไม ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยและตอบขอหารือวา หากสหกรณอื่นจะขายหุนใหแกสหกรณ ที่มาซื้อหุน
จึงไมอาจกระทําได และการท่ีมาตรา 62 (5) แหงพระราชบัญญัติสหกรณฯ กําหนดใหสหกรณอาจนําเงินไป
ลงทุนโดยการซ้ือหุนของสหกรณอ่ืน ซ่ึงจะทําใหสหกรณสามารถถือหุนของสหกรณอ่ืนได จึงเปนการขัดแยงกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณและลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบของสหกรณ ตามมาตรา 33 (2) 
และ (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณฯ สหกรณจึงไมอาจซ้ือหุนของสหกรณอ่ืนตามมาตรา62 (5) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณฯ ได 
     สหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย จํากัด งบฐานะการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2567 
ในหมวดสินทรัพย ชื่อบัญชี เงินลงทุนระยะยาว จํานวน 215,860,000 บาท (หุนชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง
ประเทศไทย จํากัด, หุนชุมนุมสหกรณธนกิจไทย จํากัด, หุนชุมนุมสหกรณออมทรัพยรัฐวิสาหกิจไทย จํากัด) 

   (6) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการ

ของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ 

กษ 1115/7570 ลงวันท่ี 5 สิงหาคม 2557 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนตามมาตร 62 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ท่ีเก่ียวของกับ มาตรา 62 (6) สรุปไดดังนี้  

        1. มาตรา 62 (6) ซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริม

ความเจริญแกกิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ พิจารณาจาก  

            1.1 สถาบัน หมายถึง นิติบุคคลตามกฎหมายท่ีจัดตั้งไวกอนจะมีการขอความเห็นชอบ  

            1.2 ซ้ือหุน หมายถึง การซ้ือหุนของสถาบันท่ีมีทุนซ่ึงแบงเปนหุน 

             1.3 ความสะดวก หมายถึง ธุรกิจของสถาบันดังกลาวทําใหกิจการของสหกรณเกิดความสะดวก

อยางไร ซ่ึงสหกรณจะตองชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาใหชัดเจน  

            1.4 ความเจริญ หมายถึง ธุรกิจของสถาบันดังกลาว ทําใหกิจการของสหกรณมีความ เจริญกาวหนา

อยางไร ซ่ึงสหกรณจะตองชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาใหชัดเจน เม่ือสหกรณจังหวดท่ีไดรับมอบอํานาจใน

การใหความเห็นชอบตามมาตรา 62 (6) ไดรับคําขอพรอมเอกสารประกอบการพิจารณาจากสหกรณ แลวยังมี

ประเด็นสงสัยใด ๆ สามารถแจงให สหกรณชี้แจงหรือสงเอกสารเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรได และหากเห็นวา

การลงทุนซ้ือหุนดังกลาวไมเขาขาย ตาม มาตรา 62 (6) จะตองแจงใหสหกรณขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ตามมาตรา 62 (7)  

    (7) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

3.3 ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของ 

สหกรณ พ.ศ. 2563  

     ขอ 3 เงินของสหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้  

            (1) บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเปนผูออก  
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            (2) ตั๋วแลกเงินท่ีธนาคารเปนผูรับรอง สลักหลังหรือรับอาวัลหรือตั๋วสัญญาใชเงินท่ีธนาคาร

เปนผูสลักหลังหรือรับอาวัล โดยไมมีขอจํากัดความรับผิด  

             (3) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีธนาคารซ่ึงมิใชรัฐวิสาหกิจเปนผูออก  

             (4) บัตรเงินฝากหรือใบรับฝากเงินท่ีออกโดยบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรซ่ึง

สถาบันคุมครองเงินฝากประกันการชําระคืนตนเงินและดอกเบี้ย  

             (5) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนผูออกภายใตโครงการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตตามพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 

พ.ศ. 2540 และตราสารแสดงสิทธิในหนี้นั้นไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือตั้งแตระดับ A- ข้ึนไป จากบริษัท

จัดอันดับความนาเชื่อถือท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

             (6) หุนกูท่ีไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือตั้งแตระดับ A- ข้ึนไป จากบริษัทจัดอันดับ 

ความนาเชื่อถือท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

             (7) หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีรัฐวิสาหกิจจัดตัง้ข้ึนโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

และอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

             (8) หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีมีวัตถุประสงคในการลงทุนตามมาตรา 62 แหง 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  

        ขอ 4 การนําเงินไปฝากหรือลงทุนตามขอ 3 (7) รวมกันตองไมเกินทุนสํารองของสหกรณและ

ตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญของสหกรณกอนจึงจะดําเนินการได  

        ขอ 5 การฝากหรือลงทุนของสหกรณท่ีไดดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ 

สหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2558 อยูกอนวันท่ีประกาศ 

ฉบับนี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนการฝากหรือลงทุนตามประกาศฉบับนี้ตอไป 

       ลักษณะและตัวอยางของการลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

(คพช.) เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2563  

(1) บัตรเงินฝากท่ีธนาคารเปนผูออก  

                      บัตรเงินฝาก (Negotiable Certificate of Deposit : NCD) คือ บัตรเงินฝากที่ออก

โดยธนาคารใหแก ผูฝากเงินระยะยาวและมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยตายตัว บัตรเงินฝากจะสามารถ

แลกเปลี่ยนและนํามาขายตอในตลาดเงินได และมักจะกําหนดมูลคาไวคอนขางสูง (ผูลงทุนไมสามารถไถถอน

บัตรเงินฝากคืนไดกอนกําหนด)  

        (2) ตั๋วแลกเงินท่ีธนาคารเปนผูรับรองสลักหลังหรือรับอาวัลหรือตั๋วสัญญาใชเงินท่ีธนาคารเปน 

ผูสลักหลังหรือรับอาวัล โดยไมมีขอจํากัดความรับผิด (มักใชเปนเครื่องมือในการรับประกันการชําระเงิน 

ระหวางคูคา โดยมีธนาคารเขามาเปนตัวกลาง เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับคูคาวาไดรับชําระเงินคืนแนนอน)  

        (3) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีธนาคารซ่ึงมิใชรัฐวิสาหกิจเปนผูออก  

            นิยามตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือ

ลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2563  

        ขอ 2 “ธนาคาร” หมายความวา ธนาคารพาณิชยและธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 

ซ่ึงประกอบกิจการภายในราชอาณาจักรไทย 
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        “ตราสารแสดงสิทธิในหนี้” หมายความวา ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน หุนกู  

         “หุนกู” หมายความวา หุนกูท่ีมีหลักประกันหรือหุนกูไมดอยสิทธิ ท้ังนี้ ไมรวมถึงหุนกูท่ีมี

อนุพันธแฝงและหุนกูไมกําหนดอายุไถถอน  

          - หุนกูไมดอยสิทธิ คือ ผูถือหุนกู จะมีสิทธิในการเรียกรองสินทรัพยจากผูออกตราสาร

ทัดเทียมกับเจาหนี้สามัญรายอ่ืน ๆ และสูงกวาผูถือหุนกูดอยสิทธิ ผูถือหุนบุริมสิทธิและผูถือหุนสามัญ

ตามลําดับ  

             - หุนกูท่ีมีอนุพันธแฝง คือ ตราสารการเงินท่ีผสมระหวางหุนกูกับตราสารอนุพันธ โดยมี

ลักษณะพ้ืนฐานเหมือนกับหุนกูระยะสั้น แตการจายผลตอบแทนหรือดอกเบี้ยจะอางอิงกับราคาหลักทรัพย 

เชน หลักทรัพยรายตัว, ตะกราหลักทรัพย, ดัชนีหลักทรัพย, น้ํามัน, ทองคํา, อัตราแลกเปลี่ยน หรืออื่น ๆ 

ซ่ึงมีโอกาสไดผลตอบแทนท่ีสูงกวาตราสารหนี้ท่ัวไป แตก็มาพรอมกับความเสี่ยงท่ีมากกวา เนื่องจากการผันผวน

ของราคาหลักทรัพย 

         นิยามตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ท่ี สกส. 24/2562 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2562  

         “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ” หมายความวา สถาบันการเงินของรัฐที  มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน 

ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา

แหงประเทศไทย และบรรษัทตลาดรองสินเชื่อท่ีอยูอาศัย  

         (4) บัตรเงินฝากหรือใบรับฝากเงินท่ีออกโดยบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซ่ึงสถาบัน 

คุมครองเงินฝากประกันการชําระคืนตนเงินและดอกเบี้ย  

              - บัตรเงินฝาก (Negotiable Certificate of Deposit : NCD) คือ บัตรเงินฝากที่ออก

โดยสถาบันการเงิน ใหแก ผูฝากเงินระยะยาว และมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยตายตัว บัตรเงินฝากจะสามารถ

แลกเปลี่ยนและนํามาขายตอในตลาดเงินได และมักจะกําหนดมูลคาไวคอนขางสูง (ผูลงทุนไมสามารถไถถอน

บัตรเงินฝากคืนไดกอนกําหนด)  

              - ใบรับเงินฝากประจํา (Fixed Deposit Receipt : FDR) เปนตราสารท่ีธนาคารออกใหแก

ผูฝากเงินเพ่ือเปนหลักฐานการรับฝากเงิน มีระยะเวลาการฝากใหเลือกตามความตองการใชเงิน โดยธนาคาร

จะออกใบรับเงินฝากประจําใหแกผูฝากตามยอดเงินฝากแตละยอด และจายคืนเม่ือครบกําหนดระยะเวลา  

              รายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีดําเนินการ ไดแก บริษัทเงินทุนแอดวานซ จํากัด (มหาชน)  

              รายชื่อบริษัทเครดิตฟองซิเอรมี 3 แหง ไดแก  

              - บริษัทเครดิตฟองซิเอร แคปปตอล ลิงค จํากัด  

              - บริษัทเครดิตฟองซิเอร เวิลด จํากัด  

              - บริษัทเครดิตฟองซิเอร เอสเบ จํากัด 

              การคุมครองเงินฝาก คือ นโยบายและมาตรการสําคัญของภาครัฐเพ่ือใหการคุมครอง

ผลประโยชนของประชาชนผูฝากเงินในสถาบันการเงินวาจะไดรับเงินฝากคืนภายในเวลาท่ีรวดเร็วหากสถาบัน

การเงินแหงใดแหงหนึ่งประสบปญหาตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต  

         (5) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนผูออกภายใตโครงการแปลงสินทรัพยเปน 

หลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตตามพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย 
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พ.ศ. 2540 และตราสารแสดงสิทธิในหนี้นั้นไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือตั้งแตระดับ A- ขึ้นไป 

จากบริษัทจัดอันดับความนาเชื่อถือที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย           

             ซ่ึงมีเพียง 1 หนวยงานเทานั้น โดยออกและเสนอขายหลักทรัพยประเภทหุนกูภายใตโครงการ

แปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยของโครงการศูนยราชการเทานั้น คือ หุนกูท่ีออกภายใตโครงการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพยของบริษัท ดีเอดี เอสพีวี จํากัด อายุประมาณ 18 ป ครบกําหนดไถถอนป 2568  

         (6) หุนกูที่ไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือตั้งแตระดับ A- ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับ

ความนาเชื่อถือท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

              นิยามตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือ

ลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2563  

              ขอ 2 “ตราสารแสดงสิทธิในหนี้” หมายความวา ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน หุนกู  

            “หุนกู” หมายความวา หุนกูท่ีมีหลักประกันหรือหุนกูไมดอยสิทธิ ทั้งนี้ ไมรวมถึงหุนกูท่ี

มีอนุพันธแฝง และหุนกูไมกําหนดอายุไถถอน  

               ตามนิยามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือ

ลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2558 กําหนดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หมายความวา ต๋ัวแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน 

หุนกูท่ีมีหลักประกัน และหุนกูไมดอยสิทธิเทานั้น ซ่ึงประกาศฯ พ.ศ. 2563 ไดกําหนดเพ่ิมเติมจากเดิม คือ ไมรวมถึง

หุนกูท่ีมีอนุพันธแฝง และหุนกูไมกําหนดอายุไถถอน  

                     - หุนกูไมดอยสิทธิ คือ ผูถือหุนกูจะมีสิทธิในการเรียกรองสินทรัพยจากผูออกตราสาร 

ทัดเทียมกับเจาหนี้สามัญรายอ่ืน ๆ และสูงกวาผูถือหุนกูดอยสิทธิ ผูถือหุนบุริมสิทธิและผูถือหุนสามัญ 

ตามลําดับ  

                            - หุนกูท่ีมีอนุพันธแฝง คือ ตราสารการเงินท่ีผสมระหวางหุนกูกับตราสารอนุพันธ โดยมี

ลักษณะพ้ืนฐานเหมือนกับหุนกูระยะสั้น แตการจายผลตอบแทนหรือดอกเบี้ยจะอางอิงกับราคาหลักทรัพย 

เชน หลักทรัพยรายตัว, ตะกราหลักทรัพย, ดัชนีหลักทรัพย, น้ํามัน, ทองคํา, อัตราแลกเปลี่ยน หรืออื่น ๆ 

ซ่ึงมีโอกาสไดผลตอบแทนที่สูงกวาตราสารหนี้ทั่วไป แตก็มาพรอมกับความเสี่ยงท่ีมากกวา เนื่องจาก

การผันผวนของราคาหลักทรพัย 

                      อันดับความนาเชื่อถือ (Credit Rating) เปนการประเมินความนาเชื่อถือของผูออกตราสารหนี้ 

โดยสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ (Credit Rating Agencies) ท่ีไดรับการรับรองจากสํานักงานกํากับ 

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.)  

                       สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือในประเทศไทยมี 2 แหง คือ บริษัททริสเรทติ้ง จํากัด และ 

บริษัทฟทซ เรทติ้ง (ประเทศไทย) จํากัด  

                       เรทติ้ง สะทอนถึงความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้ของผูออกตราสาร สามารถจัดทําไดท้ัง 

ตัวองคกรและตัวตราสารหนี้ Credit Rating ชั้นดี เชน AAA  

                      กลาวคือตราสารหนี้ท่ีอันดับเครดิตยิ่งสูง ความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้ยิ่งต่ํา ตราสารหนี้

ท่ีอันดับเครดิตต่ํา ความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้ยิ่งสูง อันดับความนาเชื่อถือจะถูกแบงเปนสองกลุม คือ 
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Investment Grade หรือ กลุมนาลงทุน (AAA ถึง BBB-) และ Speculative Grade หรือกลุมเก็งกําไร (BB+- 

ลงไปจนถึง D)  

                      (7) หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ีรัฐวิสาหกิจจัดตั้งข้ึน โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ

อยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) รวมกันแลว ตองไมเกิน

ทุนสํารองของสหกรณ และตองผานการอนุมัติจากท่ีประชุมใหญของสหกรณกอนถึงจะดําเนินการได  

                     ลงทุนผานบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม จํากัด (บลจ.)  

                     กองทุนรวม เปนการระดมเงินจากผูลงทุนรายยอย โดยการจําหนายหนวยลงทุน โดยจัดตั้ง

เปนกองทุนรวมจดทะเบียนกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) การลงทุน 

ตามนโยบายาการลงทุนท่ี บลจ. ไดเสนอ (ผูลงทุนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ)  

                    กองทุนสวนบุคคล บุคคล/คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงเปนผูลงทุน มอบให บลจ. เปน

ผูบริหารเงินลงทุนนั้นใหผูลงทุนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการลงทุนรวมกับ บลจ. (ตองมีการทําหนังสือ

ซ่ึงระบุขอตกลงระหวางกัน)  

                    ประเภทของกองทุนรวม (แบงตามลักษณะการจําหนายและไถถอนคืน)   

                    กองทุนเปด  

                      - เปนกองทุนท่ีเปดขายและรับซ้ือคืนหนวยลงทุนเปนระยะ ๆ หรือเปดทุกวันทําการ  

                     - นโยบายการลงทุนเนนลงทุนในตราสารหนี้ เชน พันธบัตร หุนกู ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน 

และเงินฝากเปนหลัก การลงทุนมีความเสี่ยงตํ่า มีรายไดประจําจากดอกเบี้ย มีคาใชจายในการบริหารกองทุน 

ประมาณ 1% ของเงินลงทุน กองทุนประเภทนี้เปนท่ีนิยมในปจจุบัน  

                       ตัวอยางเชน กองทุนเปดทหารไทยธนรัฐ กองทุนเปดกรุงศรีหุนปนผล เปนตน 

                       กองทุนปด  

                      - กองทุนรวมชนิดท่ี บลจ. ไมรับซ้ือคืนหนวยลงทุน มีการกําหนดอายุโครงการแนนอนเปด

ใหมีการจองซ้ือหนวยลงทุนเพียงครั้งเดียวเม่ือเริ่มตนโครงการ สามารถขายคืนเม่ือครบกําหนดอายุโครงการ 

เทานั้น เชน อายุ 3 ป 5 ป  

                       - เนนการลงทุนในตราสารทุน และสวนใหญจะจดทะเบียนซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย 

ราคาขายหนวยลงทุนสูง/ตํ่าข้ึนอยูกับมูลคาทรัพยสินสุทธิ (NAV) เปนรายวัน (สินทรัพยกองทุน + รายได – 

คาใชจาย)  

                       - เหมาะสําหรับนักลงทุนท่ีตองการผลตอบแทนสูงและยอมรับความเสี่ยงไดสูง ในการลงทุน 

ตองพิจารณาเก่ียวกับระยะเวลาของกองทุนวาเหมาะสมกับระยะเวลาท่ีตองการหรือไม เนื่องจากเปนการลงทุน 

ระยะยาวและมีสภาพคลองในการซ้ือขายนอย ตัวอยางเชน กองทุนรวมวายุภักษหนึ่ง ก  

                  (8) หนวยลงทุนของกองทุนรวมท่ี มีวั ต ถุประสงค ในการลงทุนตามมาตรา  62 แห ง

พระราชบัญญัติ สหกรณ พ.ศ. 2542 “การดูวัตถุประสงคในการลงทุนของกองทุนใหดูจากหนังสือชี้ชวนในสวน

นโยบายการลงทุน” 

3.4 กฎกระทรวง การดําเนินงานและการกํากับดแูลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดติยูเนี่ยน พ.ศ. 2567  

        มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหการฝากเงินหรือการลงทุนของสหกรณออมทรัพยและสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนจะตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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                    ท้ังนี้เพ่ือคุมครองเงินฝากและเงินลงทุนของสหกรณใหเหมาะสมตอเสถียรภาพทางการเงินของ
สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความม่ันคงและความเชื่อม่ันตอการดําเนินงาน
ของสหกรณ โดยสรุปได ดังนี้ 
1. กําหนดนิยาม ดังนี้ 
สหกรณ หมายความวา สหกรณและชุมนุมสหกรณท่ีจดทะเบียนประเภทสหกรณออมทรัพยและสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน 
หลักทรัพย หมายความวา หลักทรัพยตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 25362 
หลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ หมายความวาหลักทรัพยรัฐบาล หลักทรัพยรัฐวิสาหกิจ และ
หมายความรวมถึงหลักทรัพยธนาคารแหงประเทศไทย 
รัฐวิสาหกิจ หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ 2548 
2. กําหนดกรอบการลงทุน ไดแก การซ้ือหลักทรัพยรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังไมคํ้าประกัน การซ้ือหุนของ
ธนาคารท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ การซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือ
สหกรณอ่ืน การซ้ือหุนของสถาบันท่ีประกอบธุรกิจ อันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการ
ของสหกรณ โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ และฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด รวมแลวตองไมเกินทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารอง และ
จะตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของสหกรณกอน 
3. กําหนดหลักเกณฑกํากับการกระจุกตัวการลงทุน โดยกําหนดกรอบสัดสวนการลงทุนในนิติบุคคล 
โดยสหกรณจะสามารถฝากเงินหรือลงทุนในนิติบุคคลแตละแหงไดไมเกิน 10% ของทุนเรือนหุนรวมกับ
ทุนสํารองของสหกรณ แตจะไมนับรวมถึงการฝากเงินในชุมนุมสหกรณท่ีสหกรณนั้นเปนสมาชิกและการลงทุน
ในหลักทรัพยท่ีออกโดยรัฐบาลและธนาคารแหงประเทศไทย 
4. กําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับสหกรณ โดยในกรณีท่ีสหกรณทําการฝากเงิน
หรือลงทุนอยูกอนวันท่ีกฎกระทรวงฉบับนี้ใชบังคับแตไมเปนไปตามกรอบการลงทุน ใหดําเนินการแกไขภายใน 
10 ป และกรณีท่ีเปนการฝากเงินหรือการลงทุนของสหกรณในนิติบุคคลแตละแหงท่ีไมเปนไปตามเกณฑ ยังคง
สามารถฝากหรือลงทุนนิติบุคคลดังกลาวตอไปไดจนกวาจะครบกําหนดตามสัญญาการลงทุนในแตละ
สัญญา แตหามมิใหสหกรณลงทุนเพิ่มจนกวาจะมีสัดสวนต่ํากวาที่หลักเกณฑกําหนด (ไมเกิน 10% ของ
ทุนเรือนหุนรวมกับทุนสํารองสหกรณ) และในกรณีท่ีเปนการฝากเงินหรือการลงทุนไมมีกําหนดระยะเวลา
สิ้นสุดใหสหกรณดําเนินการแกไขภายใน 5 ป 
       ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับเรื่องการฝากเงินและการลงทุน สําหรับสหกรณและชุมนุม
สหกรณมีสภาพคลองทางการเงินสูงและมีการลงทุนตามมาตรา 62 โดยกําหนดใหสหกรณฯ สามารถฝากหรือ
ลงทุนนิติบุคคลตอแหงไดไมเกิน 10% ของทุนเรือนหุนบวกทุนสํารองของสหกรณนั้นๆ นั้นแมวากฎกระทรวง
ฉบับดังกลาวไดกําหนดใหสหกรณฯ ฝากหรือลงทุนในนิติบุคคลตอแหงไดไมเกิน 10% ของทุนเรือนหุนบวกทุน
สํารองของสหกรณนั้นๆ  
                    แตกฎกระทรวงฯไดกําหนดบทเฉพาะกาลไว 2 กรณี คือ  
                    กรณีท่ี 1 สหกรณฯท่ีฝากเงินหรือลงทุนในนิติบุคคลตอแหงเกิน 10 % สามารถจัดทําแผน
เพ่ือปรับสัดสวนการลงทุนไดภายใน 5 ป และในชวงแรกของการปรับตัวอาจยังกําหนดแผนใหมีการซ้ือเขาขายออก
ไดตามปกติ แตตองไมเกินยอดเดิมของนิติบุคคลนั้น 
                    กรณีท่ี 2 สหกรณท่ีลงทุนเกินกวาทุนเรือนหุนบวกทุนสํารอง จะมีวิธีการใหเวลาในการปรับตัว
ในลักษณะเดียวกันกับกรณีท่ี 1 ไดภายใน 10 ป และสหกรณสามารถเพ่ิมทุนเรือนหุนไดทุกเดือน 
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                    ท้ังนี้ เม่ือครบกําหนดสหกรณดําเนินการตามกฎกระทรวงนี้ไปแลวภายในระยะเวลา 5 ป 
กรมสงเสริมสหกรณและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะนําผลการดําเนินการ และผลกระทบมาพิจารณาวาสมควร
ทบทวนหรือปรับปรุงหลักเกณฑอีกครั้งหรือไม 
       “สหกรณออมทรัพยหลายแหงซึ่งมีเงินเหลือ (Surplus) จากการทําธุรกิจกับสมาชิก 
ควรมีทางใชไปของเงินท่ีกอประโยชนตอบแทนท่ีสมเหตุสมผล วัตถุประสงคในการจัดตั้งสหกรณมิไดเปนไป
เพื่อแสวงหาผลกําไรมาแบงปนการลงทุนของสหกรณ จึงเปนเพียงการบริหารสภาพคลองคงเหลือจาก
การดําเนินธุรกิจกับสมาชิกและเครือขายสหกรณ เพื่อใหเกิดประโยชนจากภาระตนทุนทางการเงินของ
สหกรณเทานั้น อีกทั้งการลงทุนในตลาดทุนมีความเสี่ยงและความผันผวนซ่ึงอาจสงผลกระทบกับเงินของ
สหกรณ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอสมาชิกสหกรณ จึงจําเปนตองออกขอกําหนดมากํากับดูแล” 

3.5 ระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาใหความเห็นชอบในการซื้อหุนของสถาบันที ่
ประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2567  

     1. ความเปนมาและหลักการ 

         ระเบียบนี้จัดทําข้ึนภายใตอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวางกรอบแนวทางใหสหกรณสามารถดําเนินการลงทุนในหุนของสถาบันอ่ืนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ รอบคอบ และสอดคลองกับภารกิจหลักของสหกรณ รวมถึงคํานึงถึงความม่ันคงทางการเงินและ

ประโยชนของสมาชิก 

     2. วัตถุประสงคของระเบียบ 

         ระเบียบฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือเปนแนวทางใหกับสหกรณท่ัวประเทศท่ีมีความประสงคจะลงทุน

ในหุนของสถาบันอ่ืน โดยตองคํานึงถึง: 

           • ความสอดคลองกับวัตถุประสงคของสหกรณ 

           • ความม่ันคงปลอดภัยของเงินลงทุน 

           • ความโปรงใส ตรวจสอบได 

           • การบริหารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพ 

     3. สาระสําคัญของระเบียบ 

        3.1 ประเภทของสถาบันท่ีสามารถลงทุนได 

               • สถาบันท่ีมีวัตถุประสงคหรือดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของหรือสนับสนุนกิจการของสหกรณ 

               • อาจเปนนิติบุคคล เชน บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด สหกรณอ่ืน หรือสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐ 

        3.2 ขอบเขตของระเบียบ 

              ระเบียบนี้บังคับใชกับ การลงทุนในหุนของนิติบุคคลภายนอก ซ่ึงไมใชสหกรณหรือชุมนุม

สหกรณ แตเปนองคกรท่ีอาจมีบทบาทชวยเหลือหรือสงเสริมกิจการของสหกรณ เชน 

      • บริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจท่ีเอ้ือตอสหกรณ เชน ธุรกิจโลจิสติกส เกษตรแปรรูป 

เทคโนโลยีการเกษตร ฯลฯ 

      • สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐบางประเภท (หากเปดโอกาสใหซ้ือหุน) 

         3.3 หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติ 

                • ความสอดคลองกับแผนกลยุทธของสหกรณ 
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                • ฐานะทางการเงินม่ันคง (พิจารณาจากงบการเงิน รายงานผูสอบบัญชี) 

                • มีการวิเคราะหความเหมาะสมดาน ความเสี่ยงและผลตอบแทน 

                • มีมติอนุมัติจาก ท่ีประชุมใหญของสหกรณ อยางชัดเจน 

                • มีเอกสารประกอบครบถวน เชน แผนการลงทุน รายงานการวิเคราะหความคุมคา 

                • ผานความเห็นชอบของ คณะกรรมการดําเนินการ และ/หรอื คณะกรรมการการเงินและ

การลงทุน 

                • ไมเปนการลงทุนในลักษณะเก็งกําไรหรือเกินขอบเขตภารกิจของสหกรณ 

3.4 เง่ือนไขดานการบริหารความเสี่ยง 

      • ตองมีหลักฐานวา สหกรณมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอ 

      • หามลงทุนเกินสัดสวนท่ีกําหนดในระเบียบวาดวยการเงินของสหกรณ (เชน ไมเกิน 10% 

ของทุนสะสม) 

     • ตองไมมีหนี้เสียสะสมเกินเกณฑมาตรฐาน (หนี้คางชําระเกิน 12 เดือน) 

3.5 นายทะเบียนสามารถ “ไมอนุมัติ” ได หาก: 

      • เห็นวาสหกรณมีฐานะไมม่ันคง 

      • ผูบริหารไมมีความรูหรือประสบการณดานการลงทุน 

      • ไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน 

      • พบวาเปนการลงทุนเพ่ือเก็งกําไรโดยไมตรงกับภารกิจของสหกรณ 

      4. ความสัมพันธกับกฎหมายอ่ืน 

   • พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 43/1 วาดวยการลงทุนของสหกรณ 

     • ระเบียบวาดวยการเงินและบัญชีของสหกรณ วาดวยสัดสวนการลงทุน 

     • ระเบียบวาดวยการบริหารความเสี่ยง ท่ีควบคูการอนุมัติลงทุน 

     • กฎหมายตลาดทุน/หลักทรัพย หากเปนการซ้ือหุนบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด 

     5. ประโยชนของระเบียบนี ้

                • ควบคุมการลงทุนใหเปนไปอยาง โปรงใส มีธรรมาภิบาล 

                • ลดความเสี่ยงจากการลงทุนในกิจการท่ีไมเก่ียวของ 

                • คุมครองผลประโยชนของสมาชิก 

                • สนับสนุนการดําเนินธุรกิจของสหกรณใหยั่งยืน 

           6. ตัวอยางการลงทุนท่ีเขาเกณฑ 

     • สหกรณออมทรัพยของหนวยงานรัฐ ลงทุนใน หุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

    • สหกรณเกษตรในจังหวัด ลงทุนใน บริษัทแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร ท่ีชวยใหสมาชิก

ขายสินคาไดราคาดีข้ึน 

 

 

 

 



33 
 

    7. ตัวอยางท่ีอาจไมเขาเกณฑ 

    • สหกรณไปลงทุนในธุรกิจท่ีไมเ ก่ียวของกับกิจการของตนเอง เชน บริษัทรถยนต , 

อสังหาริมทรัพยเพ่ือเก็งกําไร ซ่ึงแบบนี้อาจไมผานการอนุมัติ เพราะมีความเสี่ยงและไมสอดคลองกับเปาหมาย

ของสหกรณ 

   8. ขอควรระวังในการนําไปปฏิบัติ 

               • ตองตรวจสอบวา สถาบันเปาหมายมีความม่ันคงหรือไม 

               • หลีกเลี่ยงการลงทุนในกิจการท่ีมีผลตอบแทนไมแนนอนหรือเสี่ยงสูง 

      • การลงทุนควรสอดคลองกับระเบียบวาดวยการเงินและการบัญชีของสหกรณดวย 

      • หม่ัน ประเมินและติดตามผลการลงทุนอยางสมํ่าเสมอ 

   9. ประเด็นขอสังเกต 

     • ระเบียบนี้ชวยปดชองโหวในการนําเงินของสมาชิกไปลงทุนในลักษณะเสี่ยงหรือเก็งกําไร 

     • แตการตีความคําวา “ธุรกิจท่ีเอ้ือตอสหกรณ” ยังเปดกวาง ตองอาศัยดุลยพินิจของนายทะเบียน

เปนสําคัญ 

    • สหกรณตองพัฒนาศักยภาพดานการวิเคราะหการเงินและการบริหารพอรตการลงทุนให

มากข้ึน 

แผนการประเมินความเสี่ยงของการลงทุนในหุน 

หมวดความเสี่ยง                     รายละเอียด / วิธีการประเมิน                   แนวทางควบคุมความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงดานสภาพคลอง     วิเคราะหกระแสเงินสดของบริษัทท่ีลงทุน    พิจารณาจากงบการเงิน 3 ป /  

                                         หากมีหนี้สินระยะสั้นสูง อาจมีปญหา        ตรวจสอบเครดิต 

                                         ชําระคืนผลตอบแทน 

2. ความเสี่ยงดานกิจการ            ธุรกิจมีความผันผวน เชน ข้ึนกับราคา       ตรวจสอบการกระจาย 

                                         สินคาเกษตร/การเมืองหรือเศรษฐกิจ        ความเสี่ยง / สินคาแปรรูป 

                                         มหภาค 

3. ความเสี่ยงดานกฎหมาย         ธุรกิจอาจมีขอพิพาทดานกฎหมาย           ตรวจสอบสถานะ 

                    หรือขัดตอระเบียบของ           ทางกฎหมายและใบอนุญาต 

          กรมสงเสริมสหกรณ 

4. ความเสี่ยงดานผูบริหาร          ผูบริหารไมมีประวัติการดําเนิน               ขอประวัติยอนหลัง 

                                         งานท่ีม่ันคงหรือเปลี่ยนบอย                   /ตรวจสอบการเปดเผยขอมูล 

5. ความเสี่ยงดานผลตอบแทน     ลงทุนแลวไมไดรับผลตอบแทน           จัดทําเกณฑการประเมิน 

                                         ตามเปาหมายหรือขาดทุนสะสม           ROI / Exit Strategy 

      ROI  (Return on Investment) คือ ตัวชี้วัดทางการเงินที่ใชในการประเมิน ผลตอบแทน

จากการลงทุน เม่ือเทียบกับตนทุนท่ีใชไป 

     ความสําคัญของการจัดเกณฑการประเมิน ROI: 

       • ใชเปรียบเทียบทางเลือกการลงทุนหลายทาง 

     • ตัดสินใจวาควร “ลงทุนตอ / ปรับกลยุทธ / ถอนการลงทุน” 
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     • ควบคุมความเสี่ยง 

     • วัดประสิทธิภาพของผูจัดการเงินทุน 

   ตัวอยางเกณฑประเมิน ROI สําหรับสหกรณ: 

     • ROI มากกวา 5% ตอป → อยูในระดับนาพอใจ 

     • ROI นอยกวา 2% ตอป → ควรพิจารณาทบทวนหรือถอนการลงทุน 

     • ROI ติดลบ → เสี่ยง ควรมี Exit Strategy 

    Exit Strategy (กลยุทธการถอนการลงทุน) คืออะไร 

         Exit Strategy คือแผนการออกจากการลงทุนอยางมีกลยุทธ โดยไมใหเกิดความเสียหายตอ

องคกรหรือพอรตการลงทุน 

       เหตุผลท่ีตองมี Exit Strategy: 

       • ปองกันการขาดทุนรุนแรง 

         • เตรียมพรอมในกรณีตลาดเปลี่ยนแปลง 

                 • ปรับโครงสรางพอรตการลงทุนตามสถานการณ 

                 • รักษาสภาพคลอง 

      ตัวอยางกลยุทธ Exit: 

        • ขายหลักทรัพยคืนในชวงท่ีราคาสูง 

        • กําหนด “จุดขาย (Target Price)” และ “จุดตัดขาดทุน (Stop Loss)” 

        • หากเปนหุนกู → รอครบกําหนดไถถอน หรือขายในตลาดรอง 

        • สําหรับกองทุน → มีกําหนดเวลาหรือเง่ือนไขการถอนท่ีชัดเจน 
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แหลงความรู 

กรมสงเสริมสหกรณ. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 
กรมสงเสริมสหกรณ. ประมวล คําส่ัง ระเบียบ และขอกําหนด ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
กรมสงเสริมสหกรณ. คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง การออกตั๋วสัญญาใชเงินสําหรับสหกรณ 
พ.ศ. 2554 
กฎกระทรวง. การดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2567 
ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ. เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ 
พ.ศ. 2563 
สํานักงานกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย. พระราชบัญญัต ิหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
สํานักงานกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย. กฏเกณฑของสํานักงาน ก.ล.ต. (คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย) 
สถาบันพัฒนาความรูตลาดทุน. ทฤษฎีการลงทุน 
สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย. การจัดอันดับความนาเช่ือถือ 
กรมสงเสริมสหกรณ. การบริหารเงินลงทุนของสหกรณอยางม่ันคง 
 

 


